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1. Общие положения
1.1. Стандарт организации деятельности «Проведение совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»  (далее - Стандарт), разработан на основании Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), «Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (утв. Коллегией Счетной палаты РФ, протокол от 17.10.2014 № 47К (993)), Положения «О Счётной палате городского округа Сухой Лог» (далее - Положение), Регламента Счётной палаты (далее - Регламент).

1.2. Настоящий Стандарт применяется в рамках реализации пункта 5 статьи 18 Федерального закона № 6-ФЗ при взаимодействии Счётной палаты со Счетной палатой Свердловской области и (или) контрольно-счетными органами иных муниципальных образований по проведению совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на основе заключенных соглашений о сотрудничестве (взаимодействии).

1.3. Понятия и термины, применяемые в Стандарте:

параллельное мероприятие – это форма организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых контрольно-счетными органами по взаимному соглашению каждой из сторон самостоятельно по раздельным программам, в согласованные сроки, с последующим обменом и использованием информации по их результатам;

совместное мероприятие – это форма организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых контрольно- счетными органами по взаимному соглашению на двусторонней или многосторонней основе в соответствии с общей программой по теме, предложенной контрольно-счетным органом, выступившим инициатором, и в согласованные сроки;

инициатор – контрольно-счетный орган, выступивший с предложением о проведении мероприятия;

участники мероприятия – контрольно-счетные органы, принявшие решение об участии в проведении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, заключившие соответствующее соглашение;

соглашение – документ, устанавливающий права и обязанности участников мероприятия;

акты реагирования – представления, предписания, уведомление о применении мер бюджетного принуждения и протоколы об административном правонарушении.

1.4. Целью Стандарта является регламентация деятельности Счетной палаты по организации и проведению совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее – Мероприятие), обеспечение качества и эффективности контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

1.5. Задачами Стандарта являются:

- определение порядка подготовки и проведения Мероприятий;

- определение порядка взаимодействия в процессе подготовки и проведения Мероприятий;

- определение общих правил и требований по оформлению результатов

Мероприятий и порядка их рассмотрения.
1.6. При выполнении требований Стандарта сотрудники Счётной палаты  должны руководствоваться:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом № 6-ФЗ;

- Областным законом № 62-ОЗ;

- Уставом городского округа Сухой Лог;

- Положением и Регламентом Счетной палаты;

- Соглашением о сотрудничестве.

1.7. По вопросам, не урегулированным настоящим Стандартом, подготовка и проведение Мероприятий осуществляется в соответствии с требованиями Регламента и стандартов внешнего муниципального финансового контроля и стандартов организации деятельности Счетной палаты:

- «Планирование работы Счетной палаты городского округа Сухой Лог» (СОД СЧП 03);

- «Проведение контрольного мероприятия» (СФК СЧП 06);

- «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (СФК СЧП 05);

- «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» (СФК СЧП 08).

1.8. Положения настоящего Стандарта являются обязательными для соблюдения должностными лицами Счётной палаты, а также привлеченных к проведению совместного или параллельного мероприятия специалистов.

1.9. Решения по вопросам подготовки и проведения Мероприятий, не урегулированным настоящим Стандартом, соглашением, а также документами, указанными в пункте 1.5., принимаются участниками Мероприятия совместно.

2. Планирование совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
2.1. Планирование совместных или параллельных Мероприятий осуществляется в соответствии с порядком планирования работы, установленным стандартом «Планирование работы Счетной палаты городского округа Сухой Лог» (СОД СЧП 03).
2.2. В случае принятия председателем Счетной палаты решения о необходимости проведения Мероприятия, он готовит и направляет обращение в адрес контрольно-счетных органов, приглашаемых к участию в Мероприятии, в срок до 1 ноября года, предшествующему планируемому.

2.3. Обращение о проведении Мероприятия должно содержать предложение об участии в Мероприятии с указанием следующей информации:

- вида Мероприятия (контрольное или экспертно-аналитическое);

- предмета Мероприятия;

- проекта программы мероприятия;

- предлагаемого перечня объектов (наименование проверяемых органов, организаций);

- предлагаемого срока проведения Мероприятия;

- предлагаемого проверяемого периода;

- рисков в рассматриваемой сфере формирования или использования средств бюджета муниципального образования, муниципальной собственности и (или) деятельности объектов Мероприятия, которые потенциально могут приводить к негативным результатам.

Обращение должно содержать информацию о сроке предоставления ответа о принятом решении и проект соглашения о проведении Мероприятия.

2.4. При получении положительного ответа на обращение председатель

Счётной палаты включает данное Мероприятие в годовой план работы на очередной год с указанием планируемых участников.

2.5. При получении от приглашаемого к участию контрольно-счетного органа предложений по корректировке предмета, проекта программы и (или) сроков проведения Мероприятия, председатель рассматривает представленное предложение и принимает решение о возможности/невозможности корректировки. Информация о принятом решении направляется контрольно-счетному органу, подготовившему предложение не позднее пяти рабочих дней с момента получения предложений. В случае принятия решения по корректировке предмета, проекта программы и (или) сроков проведения мероприятия, информация о принятых изменениях направляется всем участникам Мероприятия.

2.6. При поступлении в адрес Счётной палаты обращения о проведении Мероприятия, председатель в указанный в обращении срок рассматривает представленные материалы и готовит ответ о принятом решении по участию в предложенном Мероприятии.

2.7. Ответ может содержать предложения по корректировке предмета, проекта программы и (или) сроков проведения Мероприятия, а также содержания предложенного соглашения.

По итогам рассмотрения обращения председателем может быть принято одно из следующих решений:

- принять указанное в обращении предложение об участии в проведении Мероприятия и включить его в годовой план работы на очередной год;

- принять указанное в обращении предложение об участии в проведении Мероприятия и включить его в годовой план работы на очередной год, при условии принятия инициатором предложений по корректировке наименования мероприятия, проекта программы и (или) сроков его проведения;

- отклонить предложение, указанное в обращении.

2.8. В случае если Счётная палата не является инициатором проведения Мероприятия, председатель не позднее, чем за один месяц до срока начала Мероприятия может принять решение об отказе участия в Мероприятии, что является основанием для исключения данного мероприятия из плана. В случае отказа от проведения Мероприятия, Счётная палата в течение пяти рабочих дней обязана уведомить об этом участников Мероприятия.
3. Организация и проведение совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

3.1. Основанием для проведения Мероприятия является план работы Счётной палаты и заключенное с участниками Мероприятия соглашение (приложение 1).

3.2. Проект соглашения готовится инициатором проведения Мероприятия.

3.3. Соглашение о проведении параллельного Мероприятия должно содержать:

- предмет;

- сроки проведения;

- объем предоставляемой информации;

- порядок использования информации;

- сроки предоставления информации по результатам проведения Мероприятия;

- иную информацию, необходимую для реализации предмета соглашения.

3.4. Проведение Мероприятия осуществляется в сроки и по предмету Мероприятия, установленные соглашением на основании стандартов «Проведение контрольного мероприятия» (СФК СЧП 06) и «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (СФК СЧП 05).

3.5. Информация по результатам реализации Мероприятия предоставляется участникам в объеме и сроки, установленные соглашением.

3.6. Контроль реализации результатов осуществляется каждым участником параллельного Мероприятия самостоятельно. Контроль реализации результатов Мероприятия, проведенного Счётной палатой в рамках параллельного мероприятия, осуществляется в соответствии со стандартом «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» (СФК СЧП 08).
3.7. Информация, полученная от участников Мероприятия, используется Счётной палатой в целях повышения эффективности деятельности Счётной палаты и выработки предложений по повышению эффективности расходования бюджетных средств в рамках реализации возложенных полномочий.

3.8. Соглашение о проведении совместного Мероприятия должно содержать:

- предмет;

- сроки проведения;

- программу проверки;

- порядок формирования группы;

- порядок проведения (установление общих правил проведения Мероприятия, стыковка стандартов, формирования и направления акта контрольного мероприятия);

- порядок формирования и направления итоговых документов Мероприятия (отчета, заключения);

- порядок подготовки и направления актов реагирования;

- порядок контроля реализации результатов;

- порядок использования информации, полученной при проведении и по результатам реализации Мероприятия;

- иную информацию, необходимую для реализации предмета соглашения.

3.9. Проведение совместного Мероприятия осуществляется Счётной палатой на основании порядка проведения, установленного соглашением.
4. Оформление результатов совместных или параллельных

контрольных мероприятий 

4.1. Результаты контрольных мероприятий на объектах оформляются актами. Акты Счетной палаты оформляются в соответствии с требованиями стандарта «Проведение контрольного мероприятия» (СФК СЧП 06) 

В случае если совместное контрольное мероприятие на объекте проводилось рабочей группой из представителей Сторон, акт подписывается представителями участвующих Сторон. На объекте возможно составление нескольких актов, подписываемых рабочими группами из представителей Сторон.

4.2. При проведении параллельного контрольного мероприятия акты составляются каждой Стороной самостоятельно.

4.3. При наличии противоречий Стороны вправе выразить особое мнение. Форма документа, сроки подписания, подписывающие лица могут быть определены в Соглашении.

5. Отчет о результатах совместного или параллельного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия

5.1. По результатам совместного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия подготавливается отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия в соответствии со стандартами «Проведение контрольного мероприятия» (СФК СЧП 06) и «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (СФК СЧП 05) сотрудником, ответственным за его проведение.

Степень и форма участия представителей Счетной палаты, контрольно-счетного органа в подготовке отчета и других документов, оформляемых по результатам совместного мероприятия, согласовывается между Сторонами, участвующими в его проведении, и отражается в Соглашении.

Отчет подписывается Сторонам. Подписание отчета Сторонами может быть осуществлено установленным законом порядком, в том числе электронной цифровой подписью.

5.2. По результатам параллельного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия каждая из Сторон самостоятельно подготавливает отчет о результатах проведенного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия.

Отчет о результатах контрольного и экспертно-аналитического мероприятия подписывается председателем Счетной палаты.

Срок обмена итоговыми документами Сторон, форма и направление совместных итоговых документов оговариваются в Соглашении.

5.3. При наличии соответствующих оснований по результатам совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий одновременно с отчетом могут подготавливаться представления, предписания, информационные письма.
5.4. Копии отчета о результатах совместного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия могут направляться контрольно-счетному органу, участвующему в мероприятии.

5.5. Контроль исполнения представлений и предписаний осуществляет в соответствии с порядком, установленным Регламентом Счетной палаты и стандартом «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» (СФК СЧП 08).
Приложение 1

к Стандарту 

организации деятельности

«Проведение совместных или параллельных 
контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий» (СОД СЧП 09)
СОГЛАШЕНИЕ

о проведении __________________________________________

(совместное или параллельное)
мероприятия ___________________________________________
(контрольное, экспертно-аналитическое)

Счетной палатой городского округа Сухой Лог и

____________________________________________________________________
(наименование контрольно-счетного органа)

«____» ______________ 20___ г.                             г. _____________________

    Счетная палата городского округа Сухой Лог и ____________________________________________________________________,

(наименование контрольно-счетного органа)

именуемые в дальнейшем Сторонами, решили провести ____________________                                   (совместное или параллельное)

мероприятие _________________________________________________________

                                           (контрольное, экспертно-аналитическое)

«__________________________________________________________________»
                                        (наименование контрольного мероприятия)

(далее - мероприятие), руководствуясь нижеследующим:
1. Стороны исходят из того, что мероприятие послужит:

____________________________________________________________________

(указать, например: исполнения доходных и расходных статей бюджетов, законность и своевременность движения этих средств)

____________________________________________________________________
____________________________________________________________________.

2. При подписании настоящего Соглашения определяются:

-сроки мероприятия: _____________________________________________;

-организационные процедуры проведения мероприятия:

____________________________________________________________________

(указать составляющие подготовительного, основного и заключительного этапов контрольного мероприятия, требующие согласования)

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________;

-порядок подготовки, согласования и утверждения программы:

____________________________________________________________________

(указать: ответственного за подготовку программы мероприятия, порядок согласования, сроки согласования и утверждения, внесение возможных изменений и т.д.)

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________;
-порядок  подготовки  и  принятия решений по результатам мероприятия, не

регламентированных нормативными правовыми документами Сторон

____________________________________________________________________

(если таковые необходимы)

____________________________________________________________________.

3.  При  проведении  мероприятия  Стороны  в  пределах своих полномочий

договариваются о порядке передачи необходимой информации.

____________________________________________________________________

(указать: на каких носителях передается информация, количество экземпляров, сроки передачи с каждого объекта контроля и т.п.)

____________________________________________________________________.

При   обмене   информацией   в   рамках   настоящего   Решения  Стороны руководствуются  законодательством  о защите государственной тайны или иной конфиденциальной информации.

4.  Стороны  при  необходимости  проводят координационные совещания, по

результатам которых  подписываются  протоколы  и  принимаются  конкретные решения по мероприятию.

____________________________________________________________________ (указать: тема совещания, место проведения совещания, срок проведения совещания и т.п.)

____________________________________________________________________.

5. Оформление   результатов   контрольных   мероприятий  на  объектах осуществляется в форме

___________________________________________________________________

(акты на объектах контроля)

После  проведения  контрольного  мероприятия одной Стороной в интересах

другой  Стороны   Сторона,  его  проводившая,  информирует другую Сторону о результатах этого контрольного мероприятия.

____________________________________________________________________

(указать: форму, сроки предоставления информации и т.п.)

____________________________________________________________________.

Стороны,  при  необходимости,  проводят консультации в целях обсуждения

результатов контрольных мероприятий.

____________________________________________________________________

(указать: место проведения консультации, сроки проведения, выражение особого мнения)

____________________________________________________________________.

6. По результатам проведения мероприятия подготавливается

____________________________________________________________________

(отчет)

порядок  подготовки, согласования  и  утверждения  которого  осуществляется

по согласованию Сторон.

____________________________________________________________________

(указать: порядок обмена итоговой информацией, ответственного исполнителя отчета, сроки исполнения отчета, сроки согласования)

____________________________________________________________________.

Объем  и  порядок  предоставления дополнительных материалов мероприятий

определяются по согласованию между Сторонами.

____________________________________________________________________

(указать: перечень дополнительных материалов, форма согласования дополнительных материалов, сроки согласования дополнительных материалов и т.п.)

____________________________________________________________________.

 7. По результатам проведения параллельного мероприятия подготавливается

____________________________________________________________________

(указывается форма итогового документа - отчет, меморандум, заявление, коммюнике или иное порядок подготовки, согласования и утверждения которого осуществляется по согласованию Сторон)
____________________________________________________________________.

8.Все  изменения  к  настоящему  Соглашению оформляются дополнительными письменными соглашениями и подписываются Сторонами.

9. Настоящее  Соглашение вступает в силу с момента подписания его обеими

Сторонами и действует до окончания мероприятия.

Действие  Соглашения не  может  быть  прекращено во время уже проводимого мероприятия до его полного завершения.
Датой  окончания  мероприятия считается дата принятия Сторонами решения по результатам мероприятия.

Совершено ______​​_________ в _____________________ в ____ экземплярах.

                    дата                                            место подписания

Председатель Счетной палаты       От __________________________________

городского округа Сухой Лог                 (наименование контрольно-счетного органа)

                                                      _________________________________

                                                                       (должность)

___________________________   _________________________________ (подпись/инициалы и фамилия/)                                               (подпись/инициалы и фамилия/)
