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От 25.02.2016 №414-РД
Г. Сухой Лог
О годовом отчете о деятельности Счетной палаты 
городского округа Сухой Лог за 2015 год
В соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Счетной палате городского округа Сухой Лог, утвержденного Решением Думы городского округа от 28.06.2012  № 46-РД, Счетная палата представляет годовой отчет о деятельности на рассмотрение Думы городского округа. 
В целях реализации данного требования, а так же для обеспечения доступа к информации о деятельности Счетной палаты подготовлен годовой отчет о деятельности Счетной палаты городского округа Сухой Лог. 
Рассмотрев представленный отчет, Дума городского округа  

РЕШИЛА:

1. Отчёт о деятельности Счетной палаты городского округа Сухой Лог за 2015 год утвердить (прилагается). 

2. Опубликовать настоящее Решение в газете «Знамя Победы» и на официальном сайте городского округа Сухой Лог.
3. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на постоянную комиссию по экономической политике, бюджету, финансам и налогам (Е.Г. Быков).

Председатель Думы городского округа                                               В.С. Порядин

УТВЕРЖДЕН

Решением Думы городского округа 

от __________________ 2016 года

№ _________- РД 

Отчет

о деятельности Счетной палаты городского округа Сухой Лог за 2015 год
Общие положения

Отчет о деятельности Счетной палаты городского округа Сухой Лог представлен в Думу городского округа в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), Положения о Счетной палате городского округа Сухой Лог, Регламента Счетной палаты городского округа Сухой Лог и подготовлен на основании Стандарта организации деятельности «Подготовка годового отчёта о деятельности Счетной палаты городского округа Сухой Лог» (СОД СЧП 04), утвержденного приказом председателя Счетной палаты городского округа Сухой Лог от 22.11.2013 № 26.
Счетная палата городского округа Сухой Лог (далее – Счетная палата) входит в структуру органов местного самоуправления, образована Думой городского округа и является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, юридическим лицом, подотчетным думе городского округа.

Счетная палата реализует свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом № 6-ФЗ, Положением о бюджетном процессе в городском округе Сухой Лог, а также локальными актами Счетной палаты.

Для исполнения полномочий, установленных действующим законодательством, Счетной палатой организована работа:
-по контролю за исполнением местного бюджета;

- экспертизе проектов местного бюджета;

- по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета;

-по контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Объектами финансового контроля являлись: главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы 
(администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета, муниципальные учреждения, отраслевые органы Администрации городского округа, исполнители муниципальных программ, получатели субсидий местного бюджета.
Основные итоги деятельности 
Деятельность Счетной палаты была направлена на выполнение полномочий, определенных для органов внешнего муниципального финансового контроля: 

1) контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

2) контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, отчетов об исполнении бюджета;

3) контроль в других сферах, установленных Законом № 6-ФЗ.
Деятельность Счетной палаты реализуется на стадиях предварительного контроля в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и  последующего контроля по результатам исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности. 

Основополагающей функцией деятельности Счетной палаты является внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета. 
При усилении роли внешнего муниципального финансового контроля в условиях программно-целевого метода планирования бюджета, приоритетными направлениями деятельности Счетной палаты являются  контроль за эффективным использованием бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходов бюджета, а так же и контроль за использованием муниципального имущества, как составляющей экономической основы местного самоуправления.
Контрольная деятельность

Оперативный контроль над исполнением местного бюджета осуществлен посредством контрольных мероприятий (проверок), материалы которых используются для расширения круга рассматриваемых вопросов при проверке годового отчета об исполнении бюджета.
Статистические показатели при осуществлении контрольных мероприятий согласно плану работы на 2015 год характеризуются показателями девяти проведенных контрольных мероприятий и одной внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год. При этом внешняя проверка годового отчета состояла из девяти самостоятельных проверок главных администраторов бюджетных средств. 
По результатам контрольных мероприятий составлено 18 актов проверок, 10 отчетов и подготовлено 10 проектов Решений Думы городского округа. Отчеты, сформированные на основании актов проверок, с разработанными Счетной палатой и предлагаемыми к принятию Решениями Думы городского округа направлены в адрес Думы городского округа и для сведения Главе городского округа Сухой Лог.
Проверочные мероприятия Счетной палаты на предмет эффективного и экономного использования средств местного бюджета были организованы в отношении 4 муниципальных программ и 4 подпрограмм. Проверено соблюдение принципов целевого и результативного использования средств бюджета при финансировании содержания Единой дежурно-диспетчерской службы и городского музея. Соблюдение бюджетных принципов при получении субсидии на выполнение муниципального задания проверено в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении Детский сад № 42 «Искорка». Реализуя полномочие по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа Сухой Лог   на предмет соблюдения установленного порядка  управления и распоряжения муниципальным имуществом, переданным на праве оперативного управления, проверено Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Сухоложская детская музыкальная школа».
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности осуществлена в отношении 76 участников бюджетного процесса, в том числе 21 главного администратор доходов, 6 главных распорядителей средств местного бюджета, 48 подведомственных получателей и 1 главного администратора источников финансирования дефицита бюджета. По результатам контрольных мероприятий по итогам исполнения бюджета городского округа Сухой Лог за 2014 год Счетной палатой отмечено, что консолидированная годовая бюджетная отчетность является полной и достоверной. Фактов, свидетельствующих о недостоверности показателей форм бюджетной отчетности, не установлено. Выявленные и указанные в актах проверки отдельные нарушения не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета городского округа. 
Кроме стопроцентного охвата средств расходов и доходов бюджета при осуществлении внешней проверки годового отчета, проверено 75 млн.руб. бюджетных средств. Из них доходов бюджета – 27,2 млн.руб., расходов – 22 млн.руб. и муниципального имущества стоимостью 23,5 млн.руб. Выявлено нарушений на общую сумму 3,1 млн.руб., из них нецелевое использование бюджетных средств в сумме 0,1 млн.руб, нарушения в области бюджетного учета 0,7 млн.руб. и нарушения при распоряжении муниципальным имуществом 1,4 млн.руб., прочие нарушения – 0,7 млн.руб.

Для устранения выявленных в ходе проверок нарушений руководителям проверенных объектов было вынесено 9 представлений. В ста процентах от вынесенных представлений в Счетную палату поступили ответы на представления с указанием принятых или планируемых к принятию мер по устранению выявленных в ходе проверок нарушений. К дисциплинарной ответственности в виде депремирования за упущения в работе, на которые указала Счетная палата, 4 человека привлечено к дисциплинарной ответственности и 1 руководитель впоследствии привлечен к административной ответственности.
Счетная палата отмечает о достаточном количестве нарушений которые невозможно классифицировать напрямую как нарушения бюджетного законодательства и которые объективно неустранимы, но их наличие снижает эффективность и экономность  использования средств бюджета и создает предпосылки к формированию условий нецелевого использования бюджетных средств. В ходе проверок, с учетом практической деятельности, Счетная палата указывает на необходимость повышенного внимания к любого рода значимости отклонений от установленных процедур.
Информация о наименованиях контрольных мероприятий проведенных в отчетном году, об объектах проверки, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также номер и дата уведомления (ответа) проверенной организации о принятых мерах по вынесенному представлению, предписанию или информационному письмо представлена в разделе 1 «Контрольные мероприятия» Приложения № 2 к Решению Думы.
Экспертно - аналитическая деятельность
Основная задача экспертизы – это контроль соблюдения обязательных требований Бюджетного кодекса при принятии и исполнении муниципальных правовых актов, в том числе недопущение превышения предельного значения дефицита бюджета, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса и предельного объема муниципального долга, установленного статьей 107 Бюджетного кодекса.

При реализации плана по проведению экспертно-аналитических мероприятий Счетной палатой проведено 4 экспертно - аналитических  мероприятия и проведено 7 финансово-экономических экспертиз муниципальных правовых актов. 

По результатам работы в данном сегменте составлено 11 экспертных заключений, которые направлялись в Думу городского округа или Главе городского округа для учета мнения Счетной палаты при принятии управленческих решений. 

Экспертные заключения содержат аргументированные выводы и рекомендации по оптимизации рисков при реализации принимаемых документов, вариантов ухода от неблагоприятных тенденций. 
Выявленные Счетной палатой в ходе финансовой экспертизы отклонения в исполнении нормативных документов от законодательно установленных норм и отраженные в экспертных заключениях, носят рекомендательные характер и к ним не предъявляется требование об обязательном исполнении, но как правило имя под собой твердое обоснование учитываются или на этапе доработки документов или при внесении изменений в них. 
Информация о наименовании проведенных экспертно-аналитических мероприятий, предложения и рекомендации Счетной палаты по результатам обследования представлена в разделе 2 «Экспертно - аналитические мероприятия» Приложения № 2 к Решению Думы.
.
Обеспечение деятельности Счетной палаты 
Деятельность Счетной палаты обеспечивается двумя сотрудниками (председатель и инспектор Счетной палаты), которые соответствуют требованиям, предъявляемым к должностям муниципальной службы. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Счетной палаты осуществляется за счет средств местного бюджета в объеме, позволяющем обеспечить возможность осуществления возложенных полномочий.

Во исполнение требований законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, и придерживаясь принципа гласности, Счетная палата:

1.Представляет в Думу городского округа ежегодный отчет о деятельности;

2.Направляет материалы по результатам проверок в Думу городского округа, Главе городского округа Сухой Лог и вышестоящий орган проверяемой организации;

3.Доводит до сведения Думы городского округа результаты проверок;

4.Опубликовывает годовой отчет о деятельности и результаты проверок (после рассмотрения Думой городского округа) в газете «Знамя Победы» и на официальном сайте городского округа Сухой Лог. 
На официальном сайте городского округа Сухой Лог размещается и план работы Счетной палаты на текущий год.

Деятельность Счетной палаты в плановом секторе организационно-методической работы организована посредством участия в заседаниях Думы городского округа, в заседаниях постоянных комиссий Думы городского округа и представительством в комиссиях городского округа. 
В рамках обмена опытом, повышения уровня и эффективности контроля Счетная палата принимала участие в семинарах, конференциях, круглых столах, проводимых Счетной палатой Свердловской области и Ассоциацией контрольно-счетных органов Свердловской области. 

В соответствии с графиком обучения Департамента кадровой политики Губернатора Свердловской области, один сотрудник Счетной палаты успешно прошел обучение по программе повышения квалификации, обязательной для муниципальных служащих. 
Счетной палатой предоставляется информация о показателях эффективности противодействия коррупции в рамках мониторинга данного сектора, сотрудниками представляется информация о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Закупки для обеспечения нужд Счетной палаты осуществляются контрактным управляющим, назначенным из числа сотрудников.

Председатель Счетной палаты                                                        Г.В. Грищенко
