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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА СУХОЙ ЛОГ 

Информация о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии по проекту решения Думы городского округа «Об утверждении бюджета городского округа Сухой Лог на 2013 год»
Счетной палатой городского округа Сухой Лог на основании статей 8 и 9 Положения о Счетной палате городского округа Сухой Лог, утвержденного решением Думы городского округа от 28.06.2012 № 46-РД, руководствуясь планом работы Счетной палаты на 2012 год, в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), руководствуясь пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 7 Положения о бюджетном процессе в городском округе Сухой Лог, проведена экспертиза проекта бюджета городского округа Сухой Лог на 2013 год.

В результате  экспертизы установлено:

Проект бюджета внесен Главой городского округа Сухой Лог в Счетную палату в срок, определенный статьей 185 БК РФ, статьей 21 Положения о бюджетном процессе в городском округе Сухой Лог – «не позднее 15 ноября текущего года» с сопроводительным письмом от 14.11.2012 № 2701. 
В представленном на экспертизу проекте о бюджете содержаться положения, которые предусмотрены бюджетным законодательством Российской Федерации. 
Основные параметры бюджета на 2013 год соответствуют показателям среднесрочного финансового плана на 2013-2015 годы. 
В Счетную палату для проведения экспертизы проекта бюджета поступили следующие документы: 
1)проект решения Думы городского округа «Об утверждении бюджета городского округа Сухой Лог на 2013 год» с одиннадцатью приложениями;

2)основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Сухой Лог на 2013 год, утвержденные постановлением Главы городского округа от 13.09.2012 № 1904-ПГ;

3)пояснительная записка к проекту бюджета городского округа Сухой Лог на 2013 год (далее пояснительная записка);

4)прогноз социально-экономического развития городского округа Сухой Лог на 2013-2015 годы, одобренный Главой городского округа и утвержденный постановлением Главы городского округа от 15.11.2012 № 2328-ПГ;
5)среднесрочный финансовый плана городского округа Сухой Лог на 2013-2015 годы, утвержденный постановлением Главы городского округа от 14.11.2012 № 2310-ПГ;

6) реестр расходных обязательств городского округа Сухой Лог на 2013 год;

7)Методики, применяемые для расчета бюджета городского округа Сухой Лог 2013 год, утвержденные приказом начальника Финансового управления Администрации городского округа Сухой Лог от 15.09.2012 № 25;
8) ожидаемое исполнение бюджета городского округа Сухой Лог за 2012 год;
9) оценка ожидаемых потерь бюджета в результате предоставления льгот по земельному налогу на 2013 год по городскому округу Сухой Лог;

10) пояснительная записка к среднесрочному финансовому плану городского округа Сухой Лог;

11) информация о недоимке по городскому округу Сухой Лог.  
1.Оценка соответствия структуры проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в городском округе Сухой Лог
Проект бюджета в соответствии с требования статьи 184.1 БК РФ содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета.
Проектом бюджета так же установлены:

1)перечень и нормативы доходов, подлежащие зачислению в бюджет городского округа, по которым нормативы отчислений не установлены бюджетным законодательством Российской Федерации и Свердловской области.

2)перечень главных администраторов доходов;
3)распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ;

4)общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

5)перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

6)бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий;

7)программа муниципальных внутренних заимствований;

8)перечень главных распорядителей средств бюджета в составе ведомственной структуры расходов.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 21 Положения о бюджетном процессе, определяющим необходимый перечень документов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета. 

Ведомственная структура расходов бюджета соответствует требованиям статьи 158 БК РФ. 
Доходы бюджета представлены в разрезе видов (подвидов) доходов, закрепляемых за главными администраторами доходов бюджета в соответствии с требованиями статьи 20 БК РФ.

Дефицит бюджета сформирован из разрешенных источников покрытия, установленных БК РФ.

2. Оценка соответствия внесенного проекта бюджета сведениям и документам, на которых основывается составление бюджета


В соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ, статьи 55 Устава городского округа Сухой Лог составление проекта бюджета основано на:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013 – 2015 годах»;
- прогнозе социально-экономического развития городского округа Сухой Лог на 2013-2015 годы;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа Сухой Лог на 2013 год.

Положения проекта бюджета соответствуют положениям, установленным БК РФ, стратегическим целям развития городского округа, отвечают тактическим задачам, поставленным для развития территории.
В соответствии со статьями 184 и 169 БК РФ комплекс мероприятий, который в обязательном порядке должен предшествовать составлению проекта бюджета, разработан в постановлении Главы городского округа от 30.05.2012 № 1055-ПГ «О порядке и сроках составления проекта бюджета городского округа Сухой Лог на 2013 год и среднесрочного финансового плана на 2013-2015 годы».
Данный документ принят с соблюдением сроков, установленных в статье 19 Положения о бюджетном процессе в городском округе Сухой Лог – «не позднее, чем за 5 месяцев до начала соответствующего финансового года». Однако в ходе экспертизы установлено, что данный документ имеет множественные технические ошибки (пункты постановления 9, 10, 12, 20, 25, 31, 32). Так же Счетной палатой обращается внимание на несоблюдение сроков исполнения или на абсолютное неисполнение поставленных задач данным локальным нормативным актом, обязательным для исполнения всеми участниками бюджетного процесса (пункты постановления 5, 4, 7, 9, 10, 13, 18, 19, 20, 31, 34). 
Значения показателей среднесрочного финансового плана соответствуют показателям проекта бюджета.

Программа муниципальных внутренних заимствований, в виде кредита из бюджета Свердловской области в сумме 16471 тысячи рублей, сформирована в соответствии с БК РФ и Порядком, утвержденным решением Думы городского округа от 17.05.2012 № 32-РД.
В ходе проведения экспертизы выявлены следующие процедурные нарушения при подготовке проекта бюджета:

-не все муниципальные целевые программы приняты с соблюдением обязательного требования пункта 2 статьи 179 БК Российской Федерации, которым установлено, что долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, должны быть утверждены не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в Думу городского округа;
-не принято решение о сокращении бюджетных ассигнований или о досрочном прекращении реализации муниципальных программ, не подлежащих финансированию начиная с очередного финансового года;
-не проведена оценка реализации муниципальных программ;

-прогноз социально-экономического развития городского округа Сухой Лог принят с нарушением сроков бюджетного планирования и не послужил основой для оставления проекта бюджета.
3. Экспертиза текстовой части проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства
Текстовой частью решения о бюджете на 2013 год определены основные характеристики бюджета: доходы в разрезе источников, объем расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации, размер дефицита бюджета, муниципальный долг, муниципальные гарантии.

Доходные источники бюджета сформированы из определенных бюджетным и налоговым законодательством норм и представлены в проекте бюджета следующими нормативами:
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Расходы бюджета сформированы в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств сформированы на основании решений Думы городского округа из выплат Почетным гражданам городского округа Сухой Лог. 

Субсидии юридическим лицам предполагается выдавать на основании постановления Главы городского округа.
Размер Резервного фонда соответствует установленным нормативам.

4. Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта решения о бюджете

Бюджетная классификация, примененная в своде доходов бюджета городского округа, ведомственной структуре расходов и своде поступлений из источников финансирования дефицита местного бюджета, соответствует законодательству о бюджетной классификации Российской Федерации.  

5. Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета

Исполнение бюджета по доходам будут осуществлять 21 главный администратор доходов бюджета. 

При проверке полноты отражения в проекте бюджета всех доходов, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны поступать в местный бюджет, установлено, что налоговые и неналоговые доходы отражены в полном объеме и надлежащим образом.

В проекте бюджета доходы предлагается утвердить в размере 1 114 304,3 тысячи рублей, в том числе 57 процентов - налоговые и неналоговые и  43 процента безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. 
Основную долю налоговых доходов на 2013 год по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 74 процента.
При проверке доходных источников местного бюджета, сформированных в приложении № 2 к проекту решения о бюджете, на соответствие законодательству Российской Федерации и законодательству Свердловской области в части полноты отражения доходов, которые подлежат зачислению в местный бюджет, установлено, что весь перечень отражен в полном объеме и надлежащим образом. 
Потенциальным резервом увеличения доходов бюджета в 2013 году могли бы стать поступления от погашения недоимки (без пени и штрафов) в местный бюджет. Данный показатель имеет тенденцию к росту. На начало 2012 года эта сумма составляла – 16 753 тысяч рублей, по состоянию на 01.10.2012 – 18 566 тысяч рублей. Рост составил 111% или 1 813 тысячи рублей.

На основании Решения Думы городского округа налоговые льготы предоставляются только по одному виду налогов – налог на землю. Финансовым управлением в ходе составления проекта бюджета определен размер потерь доходов бюджета от предоставления данной льготы – 1600,5 тысяч рублей. На основании решений Думы городского округа в 2013 году предоставлены льготы по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на общую сумму 1259,3 тысячи рублей. 
6. Оценка правомерности установления расходных обязательств и правильности отражения расходов бюджета

Согласно проекту бюджета  расходы составят 1 130 776,1 тысячи рублей. 
Расходные полномочия, запланированные к исполнению в 2013 году, соответствуют полномочиям органов местного самоуправления. Представленный реестр расходных обязательств городского округа соответствует требованиям БК Российской Федерации и имеет обоснование нормативными правовыми актами. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета исполнение расходов будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.
Приложением № 5 к проекту бюджета в составе ведомственной структура расходов утверждается перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа. 
Размер резервного фонда Администрации городского округа соответствует ограничениям, установленным статьей 82 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о резервном фонде, утвержденным Решением Думы городского округа. Данный показатель сохранен на уровне 2011 и 2012 годов и составляет 300 тысяч рублей.
Обосновано исполнение публичных нормативных обязательств. По данной целевой статье запланированы бюджетные ассигнования в объеме ежемесячных выплат восьми почетным гражданам городского округа на общую сумму 442 тысяч рублей.
7. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета

В проекте бюджета соблюдается один из основополагающих принципов бюджетной системы – сбалансированности бюджета, который определен в статье 33 БК РФ. Размер дефицита бюджета составляет 16 471,8 тысячи рублей.
Согласно статье 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать установленный норматив в размере 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

На 2013 год размер дефицита составляет 5,2%.
Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета является Финансовое управление. 

8. Оценка соответствия показателей бюджета принятым показателям муниципальных целевых программ, финансирование которых предусмотрено в очередном финансовом году
В проекте бюджета к финансированию принято 26 муниципальных целевых программ на общую сумму 75 536,6 тысяч рублей. Согласно реестру муниципальных целевых программ, составленному отделом по экономике Администрации городского округа, количество действующих программ 34 на общую сумму 157 545,2 тысяч рублей.  Причем 3 программы не действуют более года и не отменены на момент формирования бюджета, 1 программа на момент составления проекта бюджета не утверждена, в 5 программ внесены (будут внесены) изменения с нарушением сроков, установленных статьей 179 БК РФ (не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в Думу городского округа).
На факты сокращения  бюджетных ассигнований и прекращения финансирования  программ пояснения в текстовой части проекта бюджета или в пояснительной записке отсутствуют.

В нарушение статьи 18 Положения о бюджетном процессе в городском округе Сухой Лог решения о сокращении, увеличении бюджетных ассигнований или о досрочном прекращении реализации программ не приняты.

В ходе проведения экспертизы установлено, что реестр программ ведется ненадлежащим образом, в него не вносятся своевременно изменения, ежегодный анализ эффективности программ не проводится. 
Из 26, учтенных в проекте бюджета программ:

- 19 являются переходящими с прошлых лет;
- 7 приняты вновь и имеют начало реализации с 2013 года. 
В нарушение пункта 25 Порядка разработки программ перечень целевых программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета городского округа, не направлен в Думу городского округа за 1 месяц до внесения проекта бюджета.
ВЫВОДЫ:

1.Бюджет 2013 года разработан с учетом тенденций в экономике городского округа, с учетом оценки внешних условий. При формировании проекта бюджета городского округа на 2013 год использован умеренно – оптимистический вариант развития территории, с динамичным ростом доходной и расходной частей, с реальным к восполнению дефицитом бюджета. 

2.Отмечается возросшее качество подготовки проекта бюджета.
3.Обращается внимание на необходимость консолидации работы Финансового управления и отдела по экономике при разработке мероприятий, предшествующих составлению проекта бюджета в целях составления реалистичных к исполнению сроков и мероприятий.
4.Не соответствуют требованиям БК РФ, имеют противоречия с Уставом городского округа и Положением о бюджетном процессе в городском округе Сухой Лог Порядок разработки прогноза социально – экономического развития городского округа Сухой Лог (2009 год издания) и Порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ (2011 года издания).
5.Прогноз социально – экономического развития не послужил основой при составлении проекта бюджета.
6. Нарушено требование пункта 2 статьи 179 БК РФ, устанавливающей срок принятия муниципальных целевых программ, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года. 
7. Реестр муниципальных программ, предполагаемых к финансированию не представлен в Думу за 1 месяц до внесения проекта бюджета.
8.Запланированные бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных целевых программ имеют расхождения от сумм, утвержденных локальными нормативными актами об утверждении программ. 
9. Констатируется рост недоимки по налогам в местный бюджет. 
Учитывая вышеизложенное, Счетная палата городского округа считает, что проект бюджета городского округа Сухой Лог на 2013 год с учетом замечаний, изложенных в настоящем Заключении возможен для принятия Думой городского округа.    
Председатель Счетной палаты                                                    

городского округа Сухой Лог                                                         Г.В. Грищенко

